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1 Prufungsanlass und Durchfihrung der Prifung

1.1 Anlass der Prifung

Tz. 1 Die Daten der niedersachsischen Gemeindekassenstatistik! belegen eine regel-

mafig ansteigende Investitionstatigkeit der niedersachsischen Kommunen. Seit

2018 erhohten sich die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit um mehr als

1,5Mrd. U . I m Jahr 2020 wies die Statistik ein
munalen Kernhaushalten in Hohe von 4,4 Mrd. 0 a u s , davon entfielen
die Halfte auf BaumalRnahmen.

Tz. 2 Gleichzeitig stellt das von der KW Bankengruppe (KfW) herausgegebene KfWw-
Kommunalpanel 2021 fest, dass i bundesweit i die Investitionsriickstande der
Kommunen in den dreizehn Flachenlandern im Jahr 2020 im Vergleich zum Vor-
jahrum 2 Mrd. G auf 149,2 Mrd. ' a n s t? Diesgemtspricht im Bundesdurch-
schnitt der Flachenlander einem Investitionsrickstand von 1.938 0 j e Ei nwo hne -
rin und Einwohner. Hochgerechnet auf alle niedersdchsischen Kommunen ergibt

sich ein Investitionsriickstand von insgesamt rd. 15 Mrd. U .

Tz. 3 Die Bereitstellung der fir die Aufgabenerledigung notwendigen Infrastruktur wird
vom gesetzlichen Auftrag der Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung (88 4
Abs. 1 S. 2,110 Abs. 1 NKomVG) umfasst. Ein fortbestehender gravierender In-
vestitionsriickstand kann die kommunale Aufgabenwahrnehmung in den entspre-

chenden Aufgabenbereichen erheblich beeintrachtigen.

Tz. 4 Zudem stellen hohe Investitionsriickstande ein erhebliches Finanzierungsrisiko
fir die kommunalen Haushalte dar. Die statistischen Ergebnisse zur Gesamtver-
schuldung der niederséachsischen Kommunen belegen, dass die Finanzierung
von Investitionen regelmaRig zu einer Zunahme der Gesamtverschuldung aus In-
vestitionskrediten fiihrte. Der dafiir anfallende Schuldendienst belastet zukinftige
kommunale Haushalte langfristig. AuRerdem erfordern nachgeholte Investitionen

1 LSN, Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassenstatistik fiir Niedersachsen 1. -4. Quartal, jeweils veréffentlicht in
den Statistischen Monatsheften Niedersachsen 03/2019 S. 182, 03 und 04/2020 S. 170, 03/2021 S.158.

2 Die Kfw Bankengruppe erstellt jahrlich seit 2009 in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fiir Urbanistik
(Difu) eine bundesweite Studie tUber die Hohe der kommunalen Investitionsriickstdnde, basierend auf einer
jahrlichen Befragung der Kdmmereien von Landkreisen, Stadten und Gemeinden mit mindestens 2.000 Ein-
wohnern. (KIW-Kommunalpanel 2021, Hrsg. KfW-Bankengruppe, Frankfurt am Main, im Mai 2021).
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Tz.5

Tz.6

Tz. 7

1.2

Tz.8

zumeist zusatzlich einzuplanende Abschreibungen und erschweren folglich den

Ausgleich des Ergebnishaushalts.

Vor diesem Hintergrund veranlassten diese Feststellungen des KfW-Kommunal-
panels die Gberortliche Kommunalpriifung, die Investitionsriickstande der nieder-

séachsischen Kommunen im Rahmen einer Vollerhebung zu erfragen.

Ein wesentliches Ziel der Umfrage war es festzustellen, ob die Entwicklung der
niederséachsischen Kommunen im Hinblick auf Bestand und Zunahme der Inves-
titionsruckstande sowie der Verteilung auf die verschiedenen Infrastrukturberei-
che der bundesweiten Entwicklung entspricht. Des Weiteren sollte die Prifung

aufzeigen, ob

9 vorhandene Investitionsriickstande regional verortet werden kénnen und

I Kommunen bestimmter GroRRenklassen oder

9 bestimmte Infrastrukturbereiche

besonders von Investitionsriickstanden betroffen sind.

Mit der Bestandserhebung wollte die Uberdrtliche Kommunalpriifung eine belast-
bare Datenlage schaffen, die einen Uberblick tiber die tatsachlichen Investitions-
rickstande der Kommunen im Flachenland Niedersachsen ermdglicht sowie Auf-
falligkeiten und mogliche Handlungsfelder aufzeigt. Eine weitergehende Analyse
war nicht Gegenstand der vorliegenden Prifung. Eine Bewertung des Handelns
einzelner Kommunen bzw. der kommunalen Haushalte nahm die tberortliche

Kommunalprifung nicht vor.

Durchfuhrung der Prifung

Die Uberortliche Kommunalprifung fihrte die Erhebung im 4. Quartal 2020 als
Online-Befragung bei allen 1.097 niedersachsischen Kommunen durch. Die kom-
munalen Spitzenverbande sowie die oberste Kommunalaufsichtsbehdrde waren
Uber Durchfiihrung und Inhalt der Prifung unterrichtet. Insbesondere den fir die
Befragung entwickelten Erhebungsbogen (Erhebungsdatei) erhielten die kommu-

nalen Spitzenverbande vor Beginn der Erhebung zur Kenntnis (vgl. Anlage 1).
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Tz.9

Tz. 10

Tz. 11

1.3

Tz. 12

Tz. 13

Tz. 14

Mit Schreiben vom 04.09.2020 wurden die niedersadchsischen Kommunen gebe-
ten, in einem elektronisch zur Verfiigung gestellten Erhebungsbogen Angaben,
u. a. zu den Haushaltsdaten fur die Jahre 2016 bis 2023, zur H6he der Investiti-
onsrickstande im Jahr 2020, zu deren Ursachen sowie zur kiinftigen Entwick-

lung, zu machen.®

Aufgrund der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie verzichtete die tberortliche

Kommunalprifung auf értliche Erhebungen.

Die Uberértliche Kommunalprifung beendete den Erhebungszeitraum Ende Feb-
ruar 2021. Bis zu diesem Zeitpunkt hatten 941 der insgesamt 1.097 niederséachsi-

schen Kommunen den Erhebungsbogen zurtickgesandt. (vgl. Tzn. 26 und 27)

Inhalt und Auswertung des Erhebungsbogens

Die Fragen des Erhebungsbogens erstreckten
datenfi, AEntwicklung des Verm°gens und der

ver m° goewifie SAEnt wi cklung von Investitionsrg¢c

Die Kommunen waren u. a. aufgefordert, die Haushaltsplandaten der Jahre 2016
bis 2023 und fur die Jahre 2016 bis 2019 zusatzlich die i ggf. vorlaufigen i Jah-

resrechnungsergebnisse zu erfassen.

Insgesamt 932 der an der Umfrage teilnehmenden 941 Kommunen &uf3erten sich

zum aktuellen Stand der Jahresabschliisse.

3 Die Abfrage der Investitionsriickstande erfolgte in Anlehnung an die Systematik des KfW-Kommunalpanel.
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Tz. 15

Tz. 16

Tz. 17

Tz. 18

In nachfolgender Ansicht ist der Verfahrensstand der Jahresabschliisse entspre-
chend der Meldungen der Kommunen fiir die Jahre 2017 bis 2019 dargestellt:

800

700 72,3%
600 61,3%

500 50,2%

400

32,3%
300 |

Anzahl Kommunen

oo P 19,7% 17,95
11,8% _ '
100 57% | 4,7% ‘ ‘ 52% 4,6%

2017 2018 2019

M Die Jahresabschlussarbeiten sind noch nicht vollstindig, z. B. fehlen noch die Buchung der Abschreibungen und
Riickstellungen.

1 Der Jahresabschluss enthdlt alle Abschlussbuchungen. Der Hauptverwaltungsbeamte hat die Vollstandigkeit und
Richtigkeit festgestellt.

Der Jahresabschluss wurde durch das Rechnungspriifungsamt gepriift, ist aber noch nicht beschlossen.

m Der Jahresabschluss wurde durch die Vertretung beschlossen.

Abbildung 1: Verfahrensstand der Jahresabschliisse von 932 Kommunen

Obwohl die Kommunen bereits seit dem Jahr 2012 gesetzlich verpflichtet sind,
doppische Jahresabschlisse zu erstellen, verfligte bis dato eine Vielzahl der

Kommunen nicht Gberentsprechende Abschlisse.

So waren die Jahresabschlisse der Kommunen im Jahr 2017 zu 32,3 %, im Jahr
2018 zu 19,7 % und im Jahr 2019 zu 4,6 % von der Vertretung beschlossen.

Der hohe Anteil fehlender bzw. noch nicht beschlossener Jahresabschliisse er-
schwerte die Auswertung der Abfrage hinsichtlich einer konkreten haushaltswirt-
schaftlichen Einordnung. Zudem meldeten nicht alle Kommunen die abgefragten
Haushaltsdaten vollstandig. Dies betraf auch Kommunen mit beschlossenen und
gepriften Jahresabschlissen. Die sehr unterschiedliche Datenlage sowie die
fehlende Verbindlichkeit der mitgeteilten Haushaltsdaten lieRen es nicht zu, be-
lastbare Aussagen fur alle niedersachsischen Kommunen, beispielsweise zur
Hohe der Investitionsauszahlungen im Zusammenhang mit den Finanzierungs-

fragen, zu treffen. Soweit die Prifungsmitteilung dennoch Aussagen dazu ent-
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halt, wurden diese auf Grundlage der von den Kommunen mitgeteilten Werte be-
rechnet. Fur landesweite Analysen wurde 1 erganzend oder ausschlie3lich i auf
die Daten der amtlichen Gemeindeskassenstatistik zurtickgegriffen.*

Tz. 19 Unbeschadet dessen bewerteten die teilnehmenden Kommunen die Angaben zur
Vermobgensentwicklung sowie zu den Abschreibungen als sehr arbeitsintensiv.
Um die Kommunen im Zuge der Herausforderungen durch die COVID-19-Pande-
mie nicht zusatzlich zu belasten und im Interesse einer hohen Riicklaufquote
beim Pr¢gfungsschwer punkt Alnvestitionsr¢cks
Kommunalprifung im Verlauf der Priifung zunehmend auf die Angaben zur Ver-
mdgensentwicklung. Infolgedessen blieben diese Daten bei der Auswertung der

Ergebnisse unberticksichtigt.

Tz. 20 921 Kommunen gaben eine Einschatzung zu ihren Investitionsrickstanden im
Jahr 2020 sowie zu deren weiteren Entwicklung ab. Diese Themen waren auf-
grund der Zielrichtung der Abfrage wesentlich und bilden den Schwerpunkt der

nachstehenden Auswertungen.

Tz. 21 Fur eine bessere Nachvollziehbarkeit der folgenden Auswertungsergebnisse wird
der wesentliche Inhalt der Umfrage kurz dargestellt:

Tz. 22 Die Erhebung umfasste die Infrastrukturbereiche

1 StraBen (StraRen und Verkehrsinfrastruktur - ohne OPNV -),

i Brandschutz (Brand- und Katastrophenschutz - inkl. Hochwasserschutz,
Regenrickhaltebecken -),

1 OPNvV,

1 Abfallwirtschatft,

9 Schulen (inkl. Erwachsenenbildung),

1 Energiewirtschaft (Energieerzeugung und -versorgung),

4 Die Prufungsmitteilung weist auf die jeweils verwendeten Datengrundlagen hin.
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T Kultur (inkl. Bibliotheken und Begegnungsstatten),

1 Wasser (Wasserversorgung und Abwasserentsorgung),

1 Wohnungswirtschaft,

1 Kinderbetreuung,

1 Gesundheit (inkl. Krankenh&user und Pflegeeinrichtungen),

1 Sport (Sportstatten und Bader),

1 Verwaltungsgebaude (6ffentliche Verwaltungsgebaude i Hochbau -),

1 IuK (Informations- und Kommunikationsinfrastruktur) und

1 Ubrige Bereiche®.

Tz. 23 Dazu sollten die Kommunen benennen, welche der aufgefihrten Infrastrukturbe-
reiche zu ihren Kernaufgaben zahlen. Fir die Beantwortung der Fragen wurden
den Kommunen die in Klammern dargestellten Alternativen angeboten.

1. Welche der folgenden Infrastrukturbereiche werden in Threr Kommune in Ei-
genverantwortung betrieben?

(Komplett bzw. grofdtenteils T Gberwiegend i ohne Relevanz)

2. In welchen Infrastrukturbereichen sehen Sie aktuell in Ihrer Kommune insge-
samt einen Investitionsrickstand? Wie hoch schatzen Sie diesen?
(gravierender Investitionsriickstand i nennenswerter Investitionsriickstand 1
kein oder nur geringer Investitionsriickstand i Investitionsriickstand in Mio. G
i keine Angabe)

3. Wenn Sie einen Investitionsriickstand in den einzelnen Bereichen sehen: Se-

hen Sie Mdglichkeiten, den Investitionsriickstand in den nachsten finf Jahren

zu vermindern oder wird er weiter anwachsen?

5 Die Abfrage stellte es den Kommunen frei, zusatzliche Bereiche mit Investitionsriickstanden zu benennen.
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Tz. 24

1.4

Tz. 25

(weiter deutlich anwachsen i etwas anwachsen i auf gleichem Niveau blei-

ben i etwas abgebaut i deutlich abgebaut)

4. Bitte nennen Sie Ursachen oder Grunde, die zu dem Investitionsriickstand
gefuhrt haben.
(unzureichende Finanzmittel i kein eigenes Personal vorhanden i keine Pla-

nungsbiros vorhanden i keine Angebote im Vergabeverfahren i Sonstiges)

Die Auswertung dieser Angaben der teilnehmenden Kommunen sind die alleinige
Grundlage der Berechnung zu den Investitionsrickstanden der niedersachsi-

schen Kommunen.

Rucklaufquoten und Hochrechnungen

Von den 1.097 niedersachsischen Kommunen sandten 941 die Erhebungsbogen
zuriick. Die nachfolgende Ansicht gibt einen Uberblick tiber die Riickmeldungen

der Kommunen i differenziert nach Gemeindearten:

2 7
107
1 1 100,0%  100,0% A 941
: 85,8%
o e o e N o Q *
6‘56\6 5@5& {5@" B é\{\b‘z é@bﬁ é\{\be 6""@6\
NG «&® & 5% & ey &
{Q‘,\" i\ ;;\I.'Ib(\ '3((.\& \-\e.t‘s é\"c,
A , eg(‘ (}e’\‘o S % 9{\
xS o W
o™ Q}O

Abbildung 2: Anzahl der Riicklaufer und Ricklaufquoten i differenziert nach Gemeindeart
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Tz. 26

Tz. 27

Tz. 28

Tz. 29

Die hohe Rucklaufquote von insgesamt 85,8 % 1 bei einigen Gemeindearten von
sogar 100 % i bildete fur sich bereits eine solide Datenbasis fur die Auswertun-
gen. AuRerdem erfassten die Meldungen der Kommunen im Vergleich zu den
amtlichen Einwohnerzahlen des Jahres 2020 (Stichtag 30.06.2020) annahrend
97 % der Einwohnerinnen und Einwohner Niedersachsens.

Kreisfreie Stadte 100,0 % 1.012.193 1.012.193 100,0 %
Landkreise 100,0 % 6.983.853 6.983.853 100,0 %
Stadte mit Sonder- 100,0 % 651.622 651.622 100,0 %
status

Grol3e selbstandige

Stadte 100,0 % 457.038 457.038 100,0 %
Einheitsgemeinden*) 96,0 % 4.295.703 4.445.498 96,6 %
Samtgemeinden 92,2 % 1.334.001 1.429.695 93,3 %
Mitgliedsgemeinden 79,2 % 1.163.741 1.429.695 81,4%

Niedersachsen
(insgesamt)
*) ohne Stadte mit Sonderstatus und grofRe selbstandige Stadte

85,8 % 96,9 %

Abbildung 3: Von Ricklaufern erfasste Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner

Der Vergleich der von den Rucklaufern umfassten Einwohnerzahlen mit der amt-
lichen Einwohnerzahl Niedersachsens verdeutlicht, dass mit den Meldungen nur

3,1 %° der niedersachsischen Einwohnerinnen und Einwohner nicht erfasst sind.

Daher rechnete die tberortliche Kommunalprifung die von den Kommunen ge-
meldeten Investitionsriickstande auf Basis der amtlichen Einwohnerzahl Nieder-
sachsens des Jahres 2020 hoch. Diese Vorgehensweise erleichterte alle weite-

ren Vergleiche, ohne die Validitat der Umfrageergebnisse in Frage zu stellen.

Die Hochrechnung der Investitionsriickstéande erfolgte jeweils auf Basis der Ein-
wohnerzahlen bezogen auf die Gemeindearten in den Anpassungsschichten. So-
fern entsprechende Daten vollstandig vorlagen i beispielsweise fir die Einheits-
gemeinden in der Anpassungsschicht Mittelniedersachsen i wurde auf eine
Hochrechnung verzichtet, um eine mogliche Doppelbertcksichtigung oder Nivel-
lierung der Werte auszuschlie3en. Im Ergebnis erfolgte die Hochrechnung somit
lediglich fur die Gruppen der Einheitsgemeinden (ohne Stadte mit Sonderstatus

und grol3e selbstandige Stadte), Samtgemeinden und Mitgliedsgemeinden inner-

6 247.877 der 7.996.046 der Einwohnerinnen und Einwohner Niedersachsens.
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halb ihrer Anpassungsschichten. Die nachfolgende Darstellung stellt die Einwoh-

nerquoten im Einzelnen dar:

Einheitsgemeinden*) Samtgemeinden Mitgliedsgemeinden
Gemel- Er- vl\f:)nh- Gemel- Er- VE(I)nh- Gemel- Er- Vil)nh'_
dete fasste ner- dete fasste ner- dete fasste ner-
Einw. Einw. Einw. Einw. Einw. Einw.
quote quote quote
Ost-Nds. 340.016 | 328.032 | 96,5% | 182.930 @ 162.319 | 88,7% A 182.930 143.653 | 78,5%
Std-Nds. 382.785 | 338.124 | 88,3% 41.099 @ 41.099 | 100,0% A 41.099  37.458 | 911%
Hannover 620.556 | 620.556 @ 100,0 % - - - - - -
\E’;\gzg;]'ae'”e' 274811 | 267.841 = 97,5% | 60938  60.938  100,0%  60.938 | 60.938 | 100,0 %
Mittel-Nds. 283.734 | 283.734 | 100,0% | 213.270 | 193.207 | 90,6 % A 213.270  165.423 | 77.6%
Nord-Nds. 552.690 | 538.010 & 97,3% | 336.382 | 328721 | 97,7% A 336.382 265.776 | 79,0 %
Nordost-Nds. | 373.890 @ 343.683 = 92,7% | 263.620 233211 = 88,5% | 263.620 | 218.169 | 82,8%
gfuer:b“rger 419.258 | 419.258 | 100,0% 10.664 = 10.664 = 100,0% | 10.664 - 0,0 %
Ostiriesland- 539.646 @ 506.191 = 93,8% | 66.095 66.095 100,0%  66.095 = 54.831 | 83,0%
Nordseekiiste
West-Nds. 658.112 | 650.274 | 98,8% | 254.697 @ 237.747 | 93,3% | 254.697 217.493 | 854 %

*) ohne Stadte mit Sonderstatus und grof3e selbsténdige Stadte

Abbildung 4: Einwohnerquote’ i differenziert nach Anpassungsschichten und Gemeindearten

Tz. 30 Sofern nicht ausdrticklich benannt, bildet das Ergebnis der Hochrechnung die
Grundlage fur die weiteren Ausfiihrungen und Darstellungen zur Héhe der Inves-

titionsruckstande.
15 Auswertungen und Vergleiche
Tz. 31 Die Uberortliche Kommunalprifung ermittelte die Investitionsrickstande in den in

Tz. 22 genannten Infrastrukturbereichen.

Tz. 32 I n den nachfolgenden Auswertungen werden di
schafti, AEnergiewirtschaftfin, AGesundheitf,
Rubr i Kk AAusgegliederte Bereichefi zAsammengef

gliederungsgrades® lasst sich die tatsachliche Hohe der Investitionsriickstande
fur diese Bereiche nicht unmittelbar aus den kommunalen Haushalten herleiten.

Bei den zusammengefassten Investitionsriickstanden handelt es sich somit ledig-

7 Verhaltnis zwischen statistisch erfassten Einwohnern (Stichtag: 30.06.2020) und den Einwohnern der an der
Befragung teilnehmenden Kommunen.

8 Die Aufgaben in den angefuihrten Infrastrukturbereichen werden Uberwiegend in rechtlich selbststandigen Un-
ternehmen und Einrichtungen wahrgenommen (Ausgliederung). Nach der Umfrage ergaben sich fur diese Inf-
rastrukturbereiche folgende Ausgliederungsgrade: Abfallwirtschaft = 89,8 %, Energieerzeugung und -versor-
gung = 98,8 %, Gesundheit = 88,5 %, OPNV = 65 %, Wasserversorgung und Abwasserentsorgung 66,1 %.
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Tz. 33

Tz. 34

Tz. 35

Tz. 36

lich um die auf die kommunalen Kernhaushalte i in Abhangigkeit von den gesell-
schaftsvertraglich geregelten Unternehmensverhaltnissen i entfallenden Anteile.
Diese kdnnen je nach Kostenintensivitat der ausgegliederten Aufgaben dennoch
sehr hoch ausfallen. Beispielhaft zu benennen ist der Gesundheitsbereich.

Auch f¢r die Infrastrukturbereiche A
Kommunen mit rd. 50 % hohe Ausgliederungsgrade. Die Investitionsriickstande
fur die beiden vorgenannten Bereiche werden nachfolgend gesondert ausgewie-
sen. In die Werte flieRen jedoch nur die Anteile der Investitionsriickstande ein,
die den kommunalen Kernhaushalt unmittelbar tangieren. Etwa erforderliche oder
vereinbarte Investitionszuschisse fur diese Bereiche zahlen nicht zu den ausge-

wiesenen Ruckstanden.

Neben der landesweiten Betrachtung differenzierte die Uberoértliche Kommunal-
prufung die Daten nach Gemeindearten und Gemeindegréf3en sowie nach regio-
nalen Gesichtspunkten, um anhand einer Gegenuberstellung mdgliche Auffallig-

keiten aufzeigen zu kénnen. Die Vergleiche erfolgten in der Regel anhand der

Bezugsgr°Ce AEinwohnerinnen und Einwohnerf.

Die Kategorisierung nach Gemeindearten, Gemeindegrof3en oder regionaler Zu-
ordnung erfolgte ausschlie3lich zum Zweck der Vergleichbarkeit. Sie erfolgte je-
doch nicht unter der Pramisse, dass sich Ursachen und Hohe von Investitions-

rickstanden allein mit der Struktur, Grol3e oder regionalen Lage einer Kommune

begrinden lieRen.

Fur die regionale Zuordnung der Daten wurde auf die nachstehende Gliederung

der statistischen Gebiete der NUTS-Ebene 2 und di e sogenannter

schichteni als untere Redional ebenen

9 Die statistische GroRe der Anpassungsschichten wurde fiir die Auswertung des Zensus 2011 gebildet.

zZur ¢ ck
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NUTS-Ebene 2

AAnpassungs

Kreisfreie Stadte und Landkreisbereiche

Braunschweig

Ostniedersachsen

Stadte Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg
sowie Landkreise Gifhorn, Helmstedt, Peine und
Wolfenbittel

Sudniedersachsen

Landkreise Goéttingen, Goslar und Northeim

Hannover

Landeshauptstadt und Region

Weser-Leine-Bergland

Landkreise Hameln-Pyrmont, Hildesheim und

Oldenburger Raum

Hannover Holzminden
Mittelniedersachsen Landkreise Diepholz, Nienburg/Weser und
Schaumburg
Nordniedersachsen Landkreise Cuxhaven, Harburg, Osterholz,
. Rotenburg (Wimme) und Stade
Luneburg - =
Nordostniedersachsen Landkreise C(_alle, LL_Jchow-Dannenberg,
Luneburg, Heidekreis, Uelzen und Verden
. Stadte Emden und Wilhelmshaven sowie
(szigfiiggie Landkreise Aurich, Friesland, Leer,
Wesermarsch und Wittmund
Stadte Delmenhorst und Oldenburg (Oldb)
Weser-Ems

sowie Landkreise Ammerland, Cloppenburg und
Oldenburg

Westniedersachsen

Stadt Osnabriick sowie Landkreise Emsland,
Grafschaft Bentheim, Osnabriick und Vechta

Abbildung 5: Zuordnung Anpassungsschichten i NUTS-Ebene 2
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2 Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte

1 Nach einer landesweiten Bestandserhebung der Uberdrtlichen Kommunalpri-
fung beziffert sich der Investitionsriickstand der niederséachsischer Kommunen
im Jahr 2020 auf insgesamt 20,671 Mrd. U . ; dies eplispei Ehobw@hsb
nerin und Einwohner. Der Investitionsriickstand liegt damitum 6480 h° her al s
der i nach dem aktuellen KfW-Kommunalpanel 20211 ermittelte Bundesdurch-

schnitt der dreizehn Flachenlander. (vgl. Tz. 37)

9 Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen teilte fiir alle Infrastrukturbereiche
nennenswerte Investitionsriickstdnde mit 1 dabei entfielen mehr als die Halfte
auf die Infrast r ukt urberei che®w)ASunmnd CRE&GHHWWEB7 82
Schwerpunkte, die auch das Ergebnis der bundesweiten Erhebung des KfWw-

Kommunalpanels widerspiegeln. (vgl. Tz. 39).

1 Als Hauptursachen fiir das Entstehen der Investitionsriickstande in allen Infra-
strukturbereichen benannten die Kommunen unzureichende Finanzmittel und

fehlendes Personal. (vgl. Tz. 90 ff.)

1 Im Hinblick auf die regionale Verteilung der Investitionsriickstande ergeben sich

erhebliche Disparitaten:

- Hinsichtlich der Hohe der Investitionsriickstédnde insgesamt weist das
statistische Gebiet Hannover die héchsten Investitionsriicksténde auf.
Nach einer einwohnerbezogenen Betrachtung entfallen die hdchsten In-
vestitionsrickstande auf das statistische Gebiet Lineburg. (vgl. Tz. 42
ff.)
- Die Abweichungen in Bezug auf die Hohe der Investitionsriicksténde je
Einwohnerin und Einwohner sind im Vergleich der Anpassungsschichten
T auch innerhalb der statistischen Gebiete i erheblich. Sie reichen von
15100 j e Einwohnerin und Einwohner in de
burger Raumbiszu4.106 0 j e Ei nwohnerin und Einwoh

passungsschicht Weser-Leine-Bergland. (vgl. Tz. 46)
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1 Auch in der Betrachtung der verschiedenen kommunalen Ebenen ergeben sich

signifikante Unterschiede:

Im Vergleich der Gemeindearten sind die weit tberdurchschnittlichen In-
vestitionsruckstande der grof3en selbsténdigen Stadte (3.9420 j e
wohnerin und Einwohner) und der Stadte mit Sonderstatus (3.219 0 |
Einwohnerin und Einwohner) auffallig. (vgl. Tz. 68)

Im Vergleich der kreisfreien Stadte und der Landkreisbereiche verdeutli-
chendiegroBenUnt er schi ede in den Berei
die verschiedenen Anforderungen und Bedarfe in stadtischen und landli-
chen Gebieten. (vgl. Tz. 58)

1 Ebenfalls sind deutliche Abweichungen in Bezug auf die detaillierte Betrachtung

nach AGr°Cenklassenfi festzustellen:

In der Regel wurden hdhere Investitionsrickstande von den kleinsten
Einheiten der jeweiligen kommunalen Ebene gemeldet. (vgl. Tz. 75)
Besorgniserregend sind die hohen Investitionsriickstande der kleinen
Einheitsgemeindenvon 6.6230 j e Ei nwohnerin U=
79)

9 Daruber hinaus ergab die Analyse der Daten eine erhebliche Diskrepanz zwi-

schen den geplanten und tatsachlich realisierten Investitionen i in einem drei-

jahrigen Betrachtungszeitraum verausgabten lediglich 24 % der Kommunen die

eingeplanten Mittel, wahrend annahernd 41 % mehr als die Halfte nicht einsetz-
ten. (vgl.Tz. 124)

9 Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen geht davon aus, dass die Investiti-

onsrickstéande in allen Infrastrukturbereichen in den kinftigen Haushaltsjahren

auf hohem Niveau stagnieren (42 %) oder sogar noch weiter ansteigen (30 %)

Ei

chen

d

Ei

A

n wt

wer den. Besonders negativ ist die Prognos:
Cenii und ASchul eni mhvestitibresmicksaékdeni ed. 30 %h © ¢ h s t ¢

der Kommunen prognostizierten tendenziell einen weiteren Anstieg. (vgl. Tz. 94

ff.)
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1 Unter der Annahme, dass die Kommunen Auszahlungen fir Baumal3nahmen
in gleicher Hohe wie im Jahr 2020 ausschlief3lich fur den Abbau der aktuell ge-
meldeten Investitionsriickstadnde einsetzen, benétigten die Kommunen rechne-
risch im Durchschnitt 9 Jahre, um die derzeit bestehenden Investitionsriick-
stéande vollstandig abzubauen. Die Spannweite reicht von 5 Jahren in der An-
passungsschicht Oldenburg bis zu 13 Jahren in der Anpassungsschicht Sud-
niedersachsen. Dies ergab eine Modellrechnung der tUberdrtlichen Kommunal-
prifung. (vgl. Tz. 101 ff.)

3 Priafungsergebnisse

3.1 Bestandserhebung: Investitionsrickstande der niederséchsischen
Kommunen

311 Investitionsrickstande insgesamt

Tz. 37 Die niedersachsischen Kommunen meldeten Investitionsriickstande von insge-

samt 20,059 Mrd. U . N a ¢ hTz.@%®erlauterten Hochrechnung ergibt sich fir

2020 ein Investitionsrickstand von insgesamt 20,671 Mrd. U . Danach errechr
sich ein Investitionsriickstand von 2.586 0 j e Ei n wo hnwahmner. Dielo-nd E

vestitionsriickstande der niedersadchsischen Kommunen liegen damitum 6480 | e
Einwohnerin und Einwohner héher als der nach dem aktuellen Kfw-Kommunal-
panel 20211° errechnete Bundesdurchschnitt der 13 Flachenlander in Hohe von
1.938 u*. (vgl. Tz. 2).

10 a.a.0.

11 Die KfW berechnet einen ausrei CerbereiniKpmhnunalpdhelnwohner wer
2021 Tabellenband, S. 8 (https://www.kfw.de/KfW-Konzern/Service/Download-Center/Konzernthemen/Rese-
arch/Kfw-Kommunalpanel/).



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs

Prifungsmitteilung vom 31.08.2021, Haushaltsrisiken durch Investitionsriickstande 20
3.1.2 Investitionsrickstande i Differenziert nach Infrastrukturbereichen
Tz. 38 Die Kommunen ordneten ihre Investitionsriickstande den Infrastrukturbereichen
wie folgt zu:
IuK Ubrige Bereiche

Wohnungswirtschaft 907 Mio. €

- 656 Mio.€
166 Mio. €
0.8% 4.4% ) / 3,2%
Kultur

\ g
499 Mio. € "~
. 2,4% '
Kinderbetreuung
868 Mio.€ — — ——
4,.2%
Ausgegliederte Bereiche

Stralten
/ 5.961 Mio. €
/ 28,8%

/
/

1.897 Mio. €
9,7%
Gesamtbetrag
20.671 Mio. €
Sport
1.293 Mio. € —
6,3%
Brandschutz
1.470 Mio. € ~
7.1%
Verwaltungsgebaude ’
1.235 Mio. € ~ __ Schulen
6,0% 5.6;? 211;: €

Abbildung 6: Investitionsriickstédnde insgesamt i differenziert nach Infrastrukturbereichen

Tz. 39 Fur das Jahr 2020 meldeten die Kommunen mehr als die Halfte der Investitions-
r¢eckstande fe¢gr die | nfrasi) ukdwired eAX 2d lcihlee rAfE
(27,2 %). Diese Schwerpunkte spiegeln die Ergebnisse der bundesweiten Erhe-
bung des KfW-Kommunalpanels, wie nachfolgende Gegenuberstellung verdeut-

licht:
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Alle Flachenlander (KfW) Niedersachsen

Schulen 31,1% | 28,8% | StralRen

Stral3en 225% | 27,2% | Schulen

Verwaltungsgebaude 11,0 % 7,1 % | Brandschutz

Feuerwehr 7,0% 6,3 % | Sport

Wasser 6,2 % 6,0 % | Verwaltungsgebéude

Sport 6,1 % 4,7 % | Wasser

Kitas 6,1 % 4,4 % | luK

Kultur 43 % 4,2 % | Kinderbetreuung

IT 22 % 3,3 % | Gesundheit

Sonstiges 1,6 % 32% ?Kbgir?]ﬁiirﬁ;?ge

Wohnen 1,1% 2,4 % | Kultur

Gesundheit 0,4 % 1,4 % | OPNV

OPNV 0,3% 0,8 % | Wohnungswirtschaft

Abfall 0,1% 0,2 % | Abfallwirtschaft

Tz. 40

Tz. 41

Abbildung 7: Anteil der Infrastrukturbereich an den Investitionsriickstdnden insgesamt i differen-
ziert nach Flachenlandern und Land Niedersachsen

Auch die Ubrige Verteilung der Investitionsriickstidnde der niedersachsischen
Kommunen auf die einzelnen Infrastrukturbereiche ahnelt dem bundesweiten Er-

gebnis des aktuellen KfW-Kommunalpanels. Die Abweichungen in den Bereichen

A¥PNVA und AGesundheitid d¢grften nach Ansict
fung auf einen unterschiedlichen Ausgliederungsgrad zurtickzufiihren sein; die

Vergleichbarkeit fur diesen Teil der Infrastrukturriickstande ist daher einge-

schrénkt.

Hinsichtlich des | nfr ast r istlnzumerken,dass deh s AKi r

niedersachsischen Kommunen in den vergangenen Jahren grof3e Anstrengun-
gen unternahmen, um den Bedarf im Bereich der Kindertagesstatten zu decken.
Dennoch teilten die Kommunen einen immer noch erheblichen Bedarf von rd.
870 Mio.  mbet Bedarf im Bereich der Kindertagesstétten durfte sich bei-
spielsweise wegen der steigenden Anzahl zurtickgestellter Einschulungen, u. a.

als Folge der COVID-19-Pandemie, noch weiter erhéhen.



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 31.08.2021, Haushaltsrisiken durch Investitionsriickstande 22

3.1.3

Tz. 42

Tz. 43

Tz. 44

Tz. 45

Regionale Verteilung der Investitionsrickstande

Die Auswertung der Investitionsrickstdnde unter regionalen Aspekten ergibt fur
die vier statistischen Gebiete Braunschweig, Hannover, Liineburg, und Weser-
Ems folgendes Bild:

ESER-EMS
4.974 Mio. €
24%

WESER-EMS
1.950€

Niedersachsen
20.671 Mio. €
2.586 € je Einwohner

LUNEBURG

HANNOVER
3.161€

Abbildung 8: Investitionsriicksténde in den statistischen Gebieten i differenziert nach Gesamt-
summe und Héhe je Einwohnerin und Einwohner

Insgesamt 33 % der Investitionsriickstande der niedersadchsischen Kommunen

entfallen auf das statistische Gebiet Hannover, dem Gebiet mit der hochsten Be-
vilkerungsdichte. 27 % entfallen auf das statistische Gebiet Liineburg, dem Ge-
biet mit der geringsten Bevdlkerungsdichte. Auf die statistischen Gebiete Braun-
schweig (zweithtéchste Bevolkerungsdichte) und Weser-Ems entfallen 16 % bzw.

24 % der Investitionsricksténde.

Der fur einen Vergleich zur Hohe der Investitionsriickstande in den statistischen
Gebieten notwendige Blick auf die Zurechnung je Einwohnerin und Einwohner
verandert das Bild: Danach ergeben sich die hdchsten Investitionsrickstande im

statistischen Gebiet Liineburg und die niedrigsten im statistischen Gebiet Weser-
Ems.

Der Vergleich der auf die einzelnen Infrastrukturbereiche entfallenden prozentua-

len Anteile an den gesamten Investitionsrickstanden eines statistischen Gebiets
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ergibt einerseits &hnliche Quoten, andererseits aber auch signifikante Unter-
schiede. Es ist davon auszugehen, dass die
Cenfi undeA®chm engen Zusammenhang mit der B

hen ist.

Braunschweig Hannover Lineburg Weser-Ems Insgesamt

Verwaltungs- o o o o 0
gebaude 6,5 % 7.6 % 29% 6,9 % 6,0 %
Brandschutz 10,6 % 6,8 % 6,0 % 6,3 % 71 %
Sport 54 % 6,2 % 4,6 % 8,7 % 6,3 %
Kinder- o o o o 0
betreuung 4,5 % 35% 39% 53 % 42 %
Kultur 45 % 2,7 % 1,4 % 1,8 % 24%
Wohnungswirt- 11% 0.5 % 0,9 % 0,9 % 0.8 %
schaft
luK 0.6 % 1.1% 7.2% 8,4 % 4,4 %
Ubrige
Bereiche (Kern- 7,1% 0,6 % 0,7 % 6,8 % 32%
haushalt)
Ausgegliederte 3,7 % 11,2 % 10,1 % 11,1 % 9,7 %
Bereiche

Abbildung 9: Verteilung der Investitionsriickstande nach Infrastrukturbereichen in den statistischen

Gebieten

Tz. 46 In der detaillierten Betrachtung ist die Hohe der Investitionsriickstande je Einwoh-

nerin und Einwohner im Vergleich der Anpassungsschichten i auch innerhalb

der statistischen Gebiete 7 deutlich:

Investitionsriickstande
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Abbildung 10: Héhe der Investitionsriickstande in Niedersachsen je Einwohnerin und Einwohner
in a7 differenziert nach Anpassungsschichten
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Tz. 47 Genauso zeigen sich im Vergleich der einzelnen Infrastrukturbereiche teilweise
erhebliche Abweichungen sowohl innerhalb der statistischen Gebiete als auch

zwischen den Anpassungsschichten.

Tz. 48 I m Infrastrukturbereich AStraCenfi weist bei
neburg eine gleichmé&Rige Verteilung auf. Im statistischen Gebiet Braunschweig
ist der Investitionsriickstand in der Anpassungsschicht Stidniedersachsen dage-
gen mehr als doppelt so hoch wie in Ostniedersachsen. Aufféllig ist die Hohe des
Investitionsrickstandsvon 1.616 0 j e Ei nwohnerin und Ei nwohn

sungsschicht Weser-Leine-Bergland.

Strallen
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Abbildung 11: Hohe der Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner im Infrastrukturbe-
rei ch St i difeemiert nach Anpassungsschichten

Tz. 49 I m Infrastrukturbereich ASchulenfi ergibt si
schnitt liegender Investitionsriickstand in der dicht besiedelten Anpassungs-

schicht Hannover, die die Region Hannover mit der zugehoérigen Landeshaupt-

stadt Hannover umfasst.
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Abbildung 12: Héhe der Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner im Infrastrukturbe-
rei ch Sc h diffeeemziert nach Anpassungsschichten

Tz. 50 FirdenInfrastruk t ur ber ei ch AVerwaltungsgeb2udef me
Anpassungsschicht Hannover die hochsten Investitionsriickstédnde. Ein hoher Be-
darf an Verwaltungsgebauden des weitgehend stadtisch gepragten Gebiets und
insbesondere der Regionsverwaltung Hannover sowie der Landeshauptstadt mit
den Herausforderungen einer umfangreichen Aufgabenwahrnehmung erscheint

nachvollziehbar.
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Abbildung 13: Hohe der Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner im Infrastruk-

turber ei ch Ver wal t uindiferemzelt AaohdAapassungsschichten



Die Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Prifungsmitteilung vom 31.08.2021, Haushaltsrisiken durch Investitionsriickstande 26

Tz. 51 Fér den I nfrastrukturbereich ABrandschut zi
nalprufung nach den Angaben der Kommunen fiir die meisten Anpassungs-
schichten Investitionsriickstande, die dem Landesdurchschnitt entsprechen. Be-
sonders hohe Werte ergaben sich fir die Anpassungsschichten Stdniedersach-
sen und Weser-Leine-Bergland. Weit geringere Investitionsriickstande wurden
lediglich fir den Oldenburger Raum gemeldet.
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Abbildung 14: Hohe der Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner im Infrastrukturbe-
rei ch Br an d difftefenzierznach Anpassungsschichten

Tz.52 Die trotz der hohen Investitionen in den letzten Jahren weiterhin bestehenden In-
vestitionsr¢ckstande im Infrastruknmt urbereioc
Vergleich der Anpassungsschichten weitgehend gleichmaf3ig dar. Die hochsten
und die niedrigsten Werte finden sich wiederum im Weser-Leine-Bergland und im

Oldenburger Raum.
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Kinderbetreuung
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Abbildung 15: H6he der Investitionsrickstande je Einwohnerin und Einwohner im Infrastrukturbe-
reich Kinderbet r e u u nigifféremziett nach Anpassungsschichten

~

Tz. 53 I m I nfrastrukturbereich AKulturid mel deten ¢
Siudniedersachsen die hdochsten und weit Giber dem Landesdurchschnitt liegen-
den Investitionsrickstande.
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Abbildung 16: Hohe der Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner im Infrastrukturbe-
r ei ¢ch Ku Uiffetemziert nach Anpassungsschichten
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Tz. 55

Tz. 56

Die Spannbreite der f¢r den I nfrastruktur be

rickstande variiert aufféllig von lediglich100 j e Ei nwohner i n
Ostniedersachsen biszu393U0 j e Ei nwohnerin und Ei
sachsen. Die grofRen Abweichungen sind vermutlich auf unterschiedliche Aus-
gliederungsgrade zurtickzufuhren. (vgl. Tz. 33).
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Abbildung 17: Héhe der Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner im Infrastrukturbe-
rei ch | differenziert nach Anpassungsschichten

Im Vergleich der statistischen Gebiete fallt auf, dass die Kommunen in der An-
passungsschicht Weser-Leine-Bergland fir die meisten Infrastrukturbereiche die
hdchsten Investitionsriickstdnde meldeten. Die geringsten Rickstande fur die
Mehrzahl der Infrastrukturbereiche teilten die Kommunen in den Anpassungs-
schichten Ostfriesland-Nordseekliste und Oldenburger Raum im statistischen
Gebiet Weser-Ems mit. Die Kommunen dieser beiden Anpassungsschichten so-
wie die Kommunen der Anpassungsschicht Ostniedersachsen meldeten landes-
weit die geringsten Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner. Sie un-
terschreiten sowohl den Landesdurchschnitt als auch den Bundesdurchschnitt

nach dem Kfw-Kommunalpanel deutlich.

und Ei

nwohner
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Verwal- | Kinder-

StralBen | Schulen Brand- Sport tungs- betreu- Kultur
schutz .
gebaude ung
Ost-Nds. 455 580 176 87 99 86

Siid-Nds.

971 473 308 203
Hannover

Weser-Leine-Bergland 1.616 897 320 265 216 188 12 87
Mittel-Nds.

Nord-Nds.
Nordost Nds.

Ostfriesland-Nordsee-
kiste

Oldenburger Raum
West-Nds.

Durchschnitt Nds.

*) Summe aller gemeldeten Investitionsriickstande einschl. Ubrige und Ausgegliederte Bereiche (vgl. Anlage 2)

Abbildung 18: Ubersicht iiber die Hohe der Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner
in 07 differenziert nach Anpassungsschichten und Infrastrukturbereichen'?

3.2 Bestandserhebung: Investitionsrickstande der kommunalen Ebenen
3.2.1 Investitionsruckstande i Landkreisebene
Tz. 57 Von den kommunalen Investitionsriickstanden in Héhe von insgesamt

20,67Mrd.0 (2UBBBNW. ) e Mtdfua lalugfn d2,e0 4ac ht kreisf
(20160 / Ei n&63Mrd.u (2ubEBNnwW.) sind den Landkrei:
angehdrigen Gemeinden (Landkreisbereich) zuzurechnen?3, Hinsichtlich der de-

taillierten Daten wird auf die Ubersicht zu den Investitionsriickstanden aller kom-

munalen Ebenen (s. Anlage 3) verwiesen.

12 Ohne Wohnungswirtschaft, Ubrige Bereiche und Ausgegliederte Bereiche, siehe auch vollstandige Ubersicht
(Anlage 2).

13 Die Bezeichnungen Landkreise und kreisangehorige Gemeinden erfassen in dieser Prifungsmitteilung auch
die Region Hannover und die regionsangehdrigen Gemeinden.
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Abbildung 19: Héhe der Investitionsrickstande je Einwohnerin und Einwohner der kreisfreien
Stddteund der LandKkr édiffererziertenéch Infeastrukturbareichen

Tz. 58 Der Vergleich der Riickstande je Einwohnerin und Einwohner in den einzelnen
Infrastrukturbereichen belegt mit den grof3en Unterschieden in den Bereichen

AStracCenh ASchul end die
stadtischen und landlichen Gebieten. Die Summe der Investitionsriuckstande der
AStracCeni ASchul enh

j e Ei und Ei

und unterschiedlict

Landkr

nwohner

Bereiche und der

den fallt immerhin um 377 U nwohnerin

kreisfreien Stadten.

3.2.2 Verteilung der Infrastrukturriickstdnde innerhalb der Landkreisbereiche

Tz. 59 Die niedersachsischen Landkreise teilten der tberdrtlichen Kommunalprifung In-

vestitionsrickstande in Hohevon 6300 j e Ei nwohnerin und Ei nwo

Eirevohnerin und Einwohner entfielen auf den
Il nfrastrukturbereich ASchul enf. Si e
ch AStr aQenjig Hiireworthinerlilm3 und

hochsten Rickstande mit 246 U
waren n
titionsrickstande imBe r e i

ner Rang zwei einnehmen.
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Abbildung 20: Hohe der Investitionsrickstande der Landkreiseje Ei nwohner i n undi Ei nwohn
differenziert nach Infrastrukturbereichen

Tz. 60 Fur alle kreisangehdrigen Gemeinden wurden Investitionsriicksténde von insge-
samt2.0370 j e Einwohnerin und Ei nwohhkstndege mel d «
entfielen auch hier auf die I nfrastruktur be

Abbildung 21: H6he der Investitionsriickstande je Einwohnerin und Einwohner der kreisangehérigen
Gemeinde n ii diffefenziert nach Infrastrukturbereichen








































































